MOZNA JUZ PRZEWOZIC TOWARY
WEWNATRZ WSZYSTKICH KRAJOW UNII EUROPE]JSKIE]

Kabotaz
— szanse | zagrozenia

Przez ostatnich kilkanascie lat, jeszcze zanim weszliSmy do Unii Europejskiej, firmy Kabotaz ma miejsce wowczas,
przewozowe, majce siedzibe w Polsce staty sie bardzo powaznymi konkurentami dla swoich ~1¢2e! Poiazdy zarejestrowane

s ; . ) \ w danym kraju prowadza przewozy
odpowiednikéw na Zachodzie. Nowy tabor, nowoczesne metody i narzedzia zarzqdzania od punktu A do punktu B, z ktérych
oraz niskie koszty funkcjonowania sprawity, ze transportowcy ze ,starej unii” bojq sie oba znajduija sie na terenie innego
naszych dynamicznych, tanich i wysokiej jakosci przewoznikéw. Dlatego wpfyneli na swoje  kraju. Dla polskich przewoznikéw
rzqdy, by od dnia naszej akcesji - 1 maja 2004 r. - przez 5 lat obowiqzywat prawie w catej drogowych zniesienie tego zakazu
w catej zjednoczonej Unii zakaz przewozéw kabotazowych. Jak fatwo sie domysli¢, zakaz ten ~ ©2nacza - z jednej strony - nowe

przestaf obowiqzywac’ 1 maja 2009 mozliwosci zarabiania, a z drugiej

Polscy przewoznicy mogq
teraz w petni wykorzystaé swoje
umiejetnosci i posiadany tabor,
zwiqzany z przewozem towardw,
ale powinni pamietaé o zagro-
zeniach.

Cabotage
allowed at least

During last years polish road
hauliers became serious
competitors for similar
western companies. Modern
fleet, contemporary methods
and tools ofmanogemenf,
steal low costs of economical
activity are the reasons why
road transporters from the
“Old EU” are afraid of their
polish competitors. Therefore
they forced in European
Commission to prohibit in EU
the cabotage during 5 years,
starting from 1st May 2004.
Now cabotage is available. It
- | brings the chances, but also

| danger for polish hauliers.

- pojawienie sie zagranicznej konku-
rencji w transporcie krajowym.
Zakaz wykonywania przewo-
z6w kabotazowych na obszarze
panstw UE wynikat z zapiséw
traktatu akcesyjnego, ktéry bronit
dostepu do rynkéw wewnetrz-
nych. Unijni przewoZnicy bali sie
konkurencji tanich firm transpor-
towych ze wschodniej Europy.
Liczyli, ze w czasie obowiazywania
zakazu ceny i koszty sie wyréwnaja.
Rzeczywiscie, koszty sie wyréwnaty,
paliwo podrozato, ptace kierowcéw
wzrosty. Ale wybuchta tez w Polsce
»Przewoznicza wojna cenowa”,
czyli dazenie do pozyskiwania zle-
cen nawet po kosztach wtasnych.
Ostabta tez nasza waluta. Ale to zja-
wisko w przypadku kabotazu dziata
na nasza korzysc.

Zakaz w traktacie
Niepodwazalnym czynnikiem,
ktéry wptynat na rozwéj polskich
firm transportowych poprzez
uwolnienie ich spod bardzo rygo-
rystycznych i utrudniajacych zycie
procedur, byto wstapienie Polski
do Unii Europejskiej. Dzieki temu
z dniem wejscia Polski do Unii
otwarto i ujednolicono zasady
wykonywania ustug przewozu
towaréw. Z dniem wstapienia Polski
do Unii Europejskiej - 1 maja 2004 .
- wszystkie kraje cztonkowie Unii
otworzyty rynek przewozéw towa-
réw dla przewoznikéw Polskich pod
wzgledem miedzynarodowych ale
wewnatrz - unijnych przewozéw
towaréw.

Oznacza to, iz od 1 maja 2004 r.
kazdy przewoZnik, ktéry uzyskat nie-
zbednalicencje w BOTM na przewdz



miedzynarodowy, mégt na réwni
z przewoZnikami z innych krajéw
cztonkowskich Unii (takze tymi,
ktére przystapity do Unii przed
2004 r.) podejmowac sie prze-
wozoéw towaréw wewnatrz Unii.
Warunkiem sine qua non byto
przekroczenie chociazby jednej
granicy panstwa cztonkowskiego.
Wynikato to z ograniczen, na jakie
zgodzity sie wtadze Polski, podpisu-
jac traktat akcesyjny Polski do Unii
Europejskiej. Zgodnie z tym trak-
tatem polscy przewoZnicy mogli
podejmowac tadunki np. Berlin-
Paryz ale nie mogli podejmowac
fadunkéw wewnetrznych w danym
kraju, np. Berlin-Monachium.

Koniec okresu
ochronnego

Podstawe prawna przewozéw
kabotazowych w krajach czton-
kowskich Unii Europejskiej
reguluje Rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 3118/93 z dnia 25
pazdziernika 1993 r. ustana-
wiajgce warunki wykonywania
w Panstwie Cztonkowskim usfug
krajowego transportu drogowego
rzeczy przez przewoznikéw nie
majacych siedziby w tym pan-
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stwie (Dz. U. L 279, 12/11/1993
str. 1-16). Zgodnie z art. 1 tego
Rozporzadzenia kazdy przewoz-
nik posiadajacy licencje wspdlno-
towa zajmujacy sie zarobkowym
drogowym przewozem rzeczy
jestuprawniony do wykonywania
czasowego zarobkowego drogo-
wego transportu rzeczy w innym
panstwie cztonkowskim bez
koniecznosci posiadania siedziby
przedsiebiorstwa lub innej insty-
tucji na jego terytorium.
Zgodnie z pkt. 8 ust. 2 lit. a)
Zatgcznika XII do Traktatu
o przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej w zwigzku z art. 24
tego Traktatu w drodze odstepstwa
od artykufu 1 Rozporzadzenia nr
3118/93, do konca trzeciego roku
nastepujacego po dniu przystg-
pienia, przewoZnicy majacy swoja
siedzibe w Polsce sa wytaczeni
ze Swiadczenia ustug w zakresie
krajowego transportu drogo-
wego rzeczy w innych panstwach
cztonkowskich, a przewoZnicy
majacy swoja siedzibe w innych
panstwach cztonkowskich sa
wytgczeni ze Swiadczenia ustug
w zakresie krajowego transportu
drogowego rzeczy w Polsce.

ST'WAZNE,

Zakaz wykonywania przewozéw kabotazowych na obszarze
panstw UE wynikat z zapiséw traktatu akcesyjnego, kitéry bronit doste-

pu do rynkéw wewnetrznych.

Co wiecej, poszczegdlne panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej
przed koficem okresu przej-
§ciowego mogty go jesz-
cze przedtuzy¢ maksymalnie
o dwa dodatkowe lata (a wiec az
do 1 maja 2009 r.). Zastosowano
tu powszechna zasade 3+2, z kt6-
rej wynika iz do 1.05.2007 roku
wszystkie kraje cztonkowskie byty
zamkniete przed przewoZnikami
z Polski pod wzgledem przewo-
z6w wewnetrznych w tych krajach.
Od 1.05.2007 jedynie trzy kraje
(Portugalia, Irlandia i Szwecja)
otworzyty swoje wewnetrzne rynki
dla przewoznikéw z Polski.

.

STE ZASADY SAJMIAL

W EURO-Leasing wszystko pasuje do siebie.

Dzieki wspétpracy z solidnymi partnerami
oferujemy naszym klientom doskonaty pa-
kiet wynajmu gwarantujacy jeszcze lepsze

wyniki finansowe.

Nasze dynamiczne rozwigzania to bardziej
elastyczny tabor samochodowy klienta.
Dzieki naszej pefnej opcji serwisowej
One-Stop-Shopping oszczedzisz czas, pie-

niadze i swoje nerwy.

Jednakze z racji duzej odlegtosci
od naszego kraju, stosunkowo nie-
wielkiej ilosci zlecen (np. po terenie
Portugalii), ograniczen zwigzanych
z przeprawami promowymi (tu:
Szwecja) wiekszo$¢ przewozni-
kéw nie byta w stanie skutecznie
wykorzystac otwarcia tych rynkéw.
Najbardziej liczono na otwarcie
rynku niemieckiego, austriackiego,
wtoskiego i francuskiego. Niestety
wtadze tych krajow, Swiadome
ogromnej konkurencyjnosci prze-
woznikéw z Polski podjety decyzje
o przedfuzeniu okresu ochronnego
swojego rynku o kolejne, ostateczne
2 lata tj. do 1.05.2009 .
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Kabotaz to nowe mozliwosci zarabiania, ale tez pojawienie sie
zagranicznej konkurenciji w transporcie krajowym.

Zmiany od 1 majo
Od 1 maja 2009 r. wszystkie kraje
cztonkowskie tzw. starej Unii (ktére
przystapity przed 2004 rokiem)
zobowiazane sg otworzy¢ w petni
swoje wewnetrzne rynki transpor-
towe dla przewoZnikéw z Polski,
zgodnie z zasadami Rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 3118/93. Dzieki
temu przewozZnicy z Polski moga
legalnie i na réwnych zasadach
$wiadczy¢ ustugi dla wszystkich
klientéw z zachodniej czesci Unii.
Oczywistym jest, iz ograniczenia
w dostepie do wewnetrznych ryn-
kéw transportowych danych kra-
jow zwiazane byto z protekcyjnym
podejsciem do rodzimych przewoz-
nikéw. Wtadze krajéw cztonkow-
skich, Swiadome nizszych kosztéw
funkcjonowania firm w Polsce, byty
przekonane, iz szybkie i catosciowe
otwarcie swoich rynkéw wptynie
negatywnie na rodzimych prze-
woznikéw. Dlatego tez kraje, ktére
w najwiekszym stopniu zwigzane
sa, chociazby geograficznie, z kon-
kurencja z Polski (gtéwnie Niemcy),
skorzystaty z prawa niedopuszcze-
nia polskich przewoznikéw zgodnie
z zasadg 3+2.

Otworzenie rynkéw wewnetrznych
krajéw cztonkowskich powinno
wptynac na wzrost rentownosci
polskich przewoznikéw, chociazby
przez zmniejszenie kosztéw zwig-
zanych z dojazdami na miejsca

zatadunku na pusto. Co wiecej,
przewoznicy moga w petni wyko-
rzystywac zaangazowany i spraw-
dzony, a zarazem jeden z najnow-
szych w Europie tabor.

Polak potrafi...
Pomimo wprost ujetego zakazu
$wiadczenia ustug przewozu towa-
réw wewnatrz krajéw unijnych,
tzw. kabotaz maty, polskie firmy
przewozowe, Swiadome swoich
praw wynikajacych z tzw. ,Czterech
wolnosci rynku wewnetrz-
nego”, powstatych na podstawie
Jednolitego Rynku Europejskiego
(od 1985r.) stanowiacy fundament
wspélnej polityki ekonomicznej
Unii Europejskiej, Swiadczyty ustugi
przewozu, np. wewnatrz Niemiec
(np. Hamburg-Monachium).
Umiejetne wykorzystywanie
przepiséw prawa unijnego, zwig-
zanego z szeroko rozumiang wol-
noscig Swiadczenia ustug, wol-
noscia przeptywu towaréw oraz
przeptywu kapitatu, pozwolito
na legalne Swiadczenie usfug,
pomimo ograniczen wynika-
jacych z postanowien traktatu
akcesyjnego. Oczywiscie byto
to rozwigzanie szczegétowe i bar-
dzo specyficzne wzgledem ogél-
nych zasad wynikajacych z trak-
tatu akcesyjnego. Powodowato
to dodatkowe ograniczenia, kté-
rym nalezato sprosta¢, aby méc
legalnie Swiadczy¢ ustugi prze-

wozdéw na trasach wewnetrznych
danych krajéw, ale, jak sie okazato,
byty to wymogi, ktére w efekcie
daty bardzo lukratywne korzysci
przewoznikom, ktérzy z nich sko-
rzystali. W duzym skrécie rzecz
ujmujac, firmy (zaréwno te zareje-
strowane w ewidencji dziatalnosci
gospodarczej jak i w KRS) posia-
dajgce niezbedne doswiadczenie
zawodowe, byty w stanie Swiad-
czy¢ ustugi, ktére innym bloko-
waty przepisy o kabotazu poprzez
zastosowanie wolnosci dziatal-
nosci gospodarczej. Oznacza to,
Ze polski przedsigbiorca otwiera-
jac firme na terenie ktéregokol-
wiek z panistwa cztonkowskiego,
ktérego nie obejmowaty przepisy
o ograniczeniach kabotazowych,
a ktéry zgodnie z przepisami
danego kraju posiadat osobo-
wos¢ prawna, mégt Swiadczyd
ustugi wewnatrz krajéw unijnych
niezaleznie od ograniczeh wobec
firm z Polski. Tym samym, inwestu-
jac w rejestracje firmy, uzyskanie
odpowiedniej licencji transpor-
towej na podstawie polskich cer-
tyfikatéw zawodowych, ktére sa
w petni akceptowane przez urzedy
w innych krajach unijnych, polski
przedsiebiorca mégt Swiadczy¢
ustugi przewozu wewnatrz krajéw
cztonkowskich, tyle ze pod szyl-
dem firmy i zgodnie z przepisami
kraju, w ktérym zatozyt dziatalnosc¢
gospodarcza. Stad znane nam
przyktady firm ,XYZ sp. z 0.0.”
oraz analogicznej ,XYZ GmbH".

W ten sposdb stosunkowo niewiel-
kim naktadem finansowym, wyko-
rzystujacitak posiadane certyfikaty
zawodowe, co niektérzy przewoz-
nicy Swiadczyli juz wczesniej ustugi
wewnatrz ,starych” krajéw czton-
kowskich.

Zagrozenia

Niestety, wszystko co nowe potrze-
buje czasu, aby de facto zaczeto
obowigzywad, nie przysparzajac
przy tym niepotrzebnych pro-
bleméw. O ile od strony czysto
prawnej petne otworzenie rynkéw
wewnatrzkrajowych nastgpito
dokfadnie z dniem 1 maja 2009 r.,
to nalezy liczy¢ sie z pewnym okre-
sem czasu, jaki niezbedny jest,
aby urzednicy w danych krajach,
ktérzy sa posrednimi adresa-
tami tej normy, dowiedzieli sie
o niej i zaczeli jg stosowac. Innymi
stowy nalezy miec¢ $wiadomos¢, iz
pomimo petnej podstawy prawnej
do $wiadczenia tego typu ustug,
moze sie zdarzy¢ sytuacja, kiedy
dany urzednik nieSwiadomy znie-
sienia tych ograniczen zatrzyma
pojazd i natozy kare. O ile natoze-
nie kar bedzie stosunkowo fatwe
do podwazenia i organy odwo-
fawcze bedg zobowigzane ja uchy-
li¢, o tyle nikt nie bedzie w stanie
Luchyli¢” konsekwencji zwiazanych
zop6Znieniem w dostawie zwigza-
nej z karnym postojem pojazdu.
Dla poréwnania mozna przytoczy¢
wcigz obecne spory pomiedzy
polskimi przewoznikami, a zagra-
nicznymi urzednikami, dotyczace
wyzszych wymogoéw tzw. sumy
gwarancyjnej w polisach ubezpie-
czeniowych.

Reasumujac od 1 maja 2009 r.
polscy przewoZnicy moga w pefni
wykorzysta¢ swoje umiejetnosci
i posiadany tabor, zwigzany z prze-
wozem towaréw, ale powinni
mie¢ $wiadomos¢, iz na samym
poczatku obowigzywania tych
norm, mogg mie¢ miejsce pewne
utrudnienia zwigzane ze $swiado-
moscig prawna urzednikéw w kra-
jach cztonkowskich.

B tukasz Chwalczyk
W Kancelaria Prawna luridica
H Fot. Marek Loos

Od 1 maja 2009 r. polscy przewoznicy mogqg w pefni
wykorzystaé¢ swoje umiejetnosci.

22|Truck&Business Polska




